PROVINCIE FLEVOLAND

2 reend T

Registratienummer:
3463619

Presidium van 12 januari 2025

Locatie: Provinciehuis (Kamer van Lelystad), Visarenddreef 1, Lelystad
Tijd: 18.30-20.00 uur (vanaf 18.00 uur staat er een warme maaltijd voor u klaar in de kamer van Lelystad)

Voorzitter: de heer Smetsers

Afwezig:

1. Opening

18.30  Observaties griffie:
n.v.t.

2, Vaststellen agenda

18.30  Observaties griffie:
n.v.t.

3. Mededelingen

18.30  Observaties griffie:
n.v.t.

4, Terugblik commissie & Statenvergadering

Statenvergadering 17 december

18.30 Observaties griffie:
Bij de behandeling van het Koersdocument werden geen interrupties toegestaan tijdens de eerste
termijn van het college.

5. Lange Termijn Agenda Zie ook https://flevoland.langetermijnagenda.nl/

5a. Bijzonderheden
Toelichting:
Geen bijzonderheden
Te nemen besluit:
T.k.n.
18.35 Observaties griffie:
Vanaf maart zijn er weinig onderwerpen opgenomen in de LTA.

5b. LTA-overleg Presidium - college 9 februari 2026 (#3463622)
Toelichting:
Bijgevoegd de conceptagenda voor het LTA-overleg. Zijn dit de onderwerpen en zijn er aanvullende
onderwerpen die het Presidium met het college wil bespreken? (zie ook agendapunt 7d)
Te nemen besluit:
1) De conceptagenda naar het college sturen ter voorbereiding met de uitvraag voor aanvullende
agendapunten.
18.40 Observaties griffie:
n.v.t.

5c. Technische sessie Netcongestie (#3465408)
Toelichting:
GS heeft toegezegd (RND230) begin 2026 een technische sessie netcongestie te organiseren, in
samenwerking met de netbeheerders. Tijdens deze sessie wordt Provinciale Staten bijgepraat over de
actuele situatie, het maatregelenpakket en de voortgang hiervan.


https://flevoland.langetermijnagenda.nl/
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Te nemen besluit:

1) de technische sessie te agenderen op 11 februari

Observaties griffie:

-Het “meegeven van aandachtspunten” is niet passend voor een technische sessie. De wijze waarop
de technische sessie wordt aangeboden heeft het karakter van een beeldvormende sessie. Vanwege
de transparantie, openbaarheid en terugvindbaarheid heeft beeldvorming de voorkeur.

-Het gebruik van ‘we’ in de memo is ongewenst, beter is "het college".

Vervroegen deadline aanleveren mondelinge vragen 28 oktober 2026.

Toelichting:

De deadline voor het indienen van mondelingen vragen (4 uur voor aanvang) voor de
Statenvergadering van 28 oktober (aanvangstijd 19.00) valt tijdens de Integrale Statencommissie
(aanvangstijd 13.00). Voorstel is om het vervroegen van deze deadline, net als op 29 oktober 2025,
voor te leggen aan het Fractievoorzittersoverleg.

Te nemen besluit:

1) Het Fractievoorzittersoverleg van 28 januari voor te leggen om op 28 oktober eenmalig af te wijken
van het RVO artikel 21.1 en een deadline voor mondelinge vragen te hanteren tot uiterlijk 10 uur.
Observaties griffie:

n.v.t.

Statencommissies - verdeling februari

Toelichting:

1) Voor de commissie RND is er 1 beeldvormend onderwerp (peilen & toetsen: Plan van aanpak
Regionaal Waterprogramma) en het agenderingsverzoek Landbouw van de Toekomst van GroenLinks-
PvdA waar het Presidium op 3 november 2025 mee akkoord is gegaan.

2) Voor de commissie EMS zijn er 4 BOB onderwerpen, een gesprek met de accountant over
controleplan & boardletter en een peilen & toetsen over het Herijking van het programma Mobiliteit
en Ruimte aangeleverd. De aangekondigde ontwerp-Participatieverordening en ontwerp-Beleid
uitdaagrecht is niet aangeleverd. De agenda’s van zowel 4 als 11 februari zijn vol (eindtijd: 22.00 resp.
22.30 uur).

3) De agendering RVO in februari vraagt aandacht. Opties:

a) nazending van het externe advies uiterlijk 29 januari (zie ook agendapunt 7e);

b) verplaatsen van de bespreking naar maart indien het externe advies niet tijdig beschikbaar is.

4) Er ligt een verzoek om het onderwerp ‘Normenkader’ direct op de agenda van Provinciale Staten te
plaatsen als hamerstuk (interpretatie van gecombineerde beeld & oordeelsvorming zonder
behandeltijd, zie ook agendapunt 7c).

Te nemen besluit:

Als voorzitters aan te wijzen (nog niet gecheckt op beschikbaarheid):

RND 4 februari: mevrouw Van Veen

EMS 4 februari: de heer Achtien

EMS 11 februari: mevrouw Uitdewilligen

Observaties griffie:

n.v.t.

Statencommissie RND - 4 februari, 15.30 — 18.00 uur (beeldvorming) (#3470696)

Zie kalender 4 februari RND [LINK koppelen]

Te nemen besluit:

1) Per agendapunt op de commissieagenda te besluiten:

(A) Het voorstel conform te agenderen.

(B) Het voorstel te agenderen op voorwaarde dat de volgende wijzigingen worden aangebracht.
(C) Het voorstel niet te agenderen, maar terug te sturen naar het college en hierbij de volgende
opmerkingen mee te geven.

2) Akkoord met de gesprekswijzer.

3) De concept-agenda vast te stellen

Observaties griffie:

Bij agendapunt 6 Agenderingsverzoek biologische landbouw
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- Dit agenderingsverzoek is op 3 november door het Presidium besproken.
- De presentatie voor het agenderingsverzoek “Landbouw van de Toekomst” van GroenLinks-PvdA is
op dit moment (donderdag 8 januari) nog niet aangeleverd door de fractie.

Bij agendapunt 7 Plan van aanpak herziening waterprogramma

- Er is bij dit onderwerp alvast een gesprekswijzer gemaakt omdat het onderwerp op een later
moment terug zal komen voor besluitvorming.

- De voorgestelde behandelduur (60 minuten) is aan de krappe kant voor Peilen en Toetsen.

- Hoe worden de uitkomsten van Peilen & Toetsen teruggekoppeld bij Provinciale Staten?

Statencommissie EMS - 4 februari, 15.30 - 21.30 uur (beeldvorming) (#3468704)

Zie kalender 4 februari EMS [LINK Koppelen].

Te nemen besluit:

1) Per agendapunt op de commissieagenda te besluiten:

(A) Het voorstel conform te agenderen.

(B) Het voorstel te agenderen op voorwaarde dat de volgende wijzigingen worden aangebracht.

(C) Het voorstel niet te agenderen, maar terug te sturen naar het college en hierbij de volgende
opmerkingen mee te geven.

2) Akkoord met nazending Extern advies RVO

3) Akkoord met een redactionele aanpassing van RvO artikelen 26.1 (i.p.v. “schriftelijk vragen stellen”
moet het zijn “schriftelijk verzoek om informatie doen”) en 26.2 (“een schriftelijk verzoek om
informatie doen” met het zijn “Het schriftelijk verzoek wordt door tussenkomst van de griffier bij de
voorzitter ingediend. De voorzitter brengt het verzoek zo spoedig mogelijk ter kennis van Provinciale
Staten en het college, tenzij tegen de vorm of inhoud daarvan zwaarwegende bezwaren bestaan”.
Deze redactionele aanpassing in de gesprekswijzer aan te vullen.

4) Akkoord met eventuele nazending van de boardletter, inclusief de bestuurlijke reactie op de
Boardletter van het college.

5) Akkoord met de gesprekswijzers

6) De concept-agenda vast te stellen.

Observaties griffie:

Bij agendapunt 5 Controleplan/Boardletter

Het is de verwachting dat GS op 20 januari de boardletter zal bespreken en op 22 januari de
mededeling met de bestuurlijke reactie op de boardletter zal versturen. Dit kan dan op tijd
meegenomen worden bij de bundel publicatie van EMS 4 februari, tenzij het Presidium deze
informatie nog voor een schriftelijke consultatie wil zien. Een update volgt op 21 januari in het
Presidium.

i

Bij agendapunt 7 Actualisatie Financiéle Kaderstelling 2025

Memo beeldvorming:

-De aangegeven behandeltijd (60 minuten) is te krap voor 44 sheets en alle vragen die daarbij
gesteld en beantwoord moeten gaan worden--> voorstel: 90 minuten behandeltijd.
Statenvoorstel:

-Beslispunt 2b is onoverzichtelijk, suggestie om de oormerken als aparte sub-beslispunten op te
nemen, in 2b1 en 2b2 etc.

-Beslispunt 4 is een onderdeel van beslispunt 3 (financiéle verordening). Zoals beslispunt 4 nu
geformuleerd is het niet zelfstandig leesbaar.

-Bij 4 van de 6 vast te stellen financiéle producten zit een wijzigingen(was-wordt)-overzicht. Dit is
niet het geval bij de Nota Reserves en voorzieningen en de Nota Weerstandsvermogen en
risicobeheersing. De motivering van de wijzigingen ontbreekt.

-Hoewel de documenten met de commissie PenC zijn besproken zijn niet alle wijzigingen daar
expliciet aan de orde geweest.

- In het Statenvoorstel wordt aangegeven bij argument 3.1 “Een andere wijziging in de (financiéle)
verordening is het autorisatieniveau waarop Provinciale Staten de begroting vaststelt. Van
vaststelling van de totale lasten en totale baten op afzonderlijke programmaonderdelen naar
vaststelling van de totale lasten en totale baten op afzonderlijke programma'’s (artikel 4). Deze
wijziging sluit aan bij de werkwijze van andere provincies. Het leidt tot minder begrotings-wijzigingen



https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/CONCEPT-Statencommissie-Economie-Mobiliteit-en-Samenleving/2025/26-november/15:30
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die door Provinciale Staten moeten worden goedgekeurd, geeft het college van Gedeputeerde Staten
meer beleidsruimte voor het realiseren van programma-doelstellingen en vermindert
administratieve lasten en controlewerkzaamheden”. Positionering PS: Is dit een voldoende weergave
van de impact op PS?

Bij agendapunt 8 Vervolg Flevolands Fonds voor culturele ontwikkeling

Statenvoorstel:

- 1t¢ beslispunt: de formulering is onvoldoende concreet/geen zelfstandig leesbaar dictum dat als
uitvoeringskader kan dienen voor de voor onttrekkingen aan de uitvoeringsreserve. Het
statenvoorstel legt (te) weinig uit over de inhoud van de voormalig de fondsonderdelen
‘Voordekunst’ en ‘CarteBlanche’ en ‘inzet op zakelijk leiderschap’ daarmee is het statenvoorstel niet
zelfstandig leesbaar. Het statenvoorstel legt niet uit welke voormalig fondsonderdelen het niet
gehaald hebben en waarom, is daarmee niet zelfstandig leesbaar en maakt kaderstelling moeilijk;

- 2de beslispunt: het jaartal van de 4de begrotingswijziging toe te voegen;

- Bijlage “Evaluatie Flevolands Fonds voor culturele ontwikkelingen”: te veel zwart gelakt. De reactie
van de griffie, d.d. 15 december jl., op GS-bundel van 16 december jl. om het AVG-proof te maken was
onterecht.

Bij agendapunt 9. Reglement van Orde (deze stukken zijn eerder door Presidium beoordeeld en
gepubliceerd bij de commissie EMS van 8 okt). Zie verder “te nemen besluit“ hierboven.

Bij agendapunt 10 — Vastellen Normenkader rechtmatigheid 2025

(zie ook agendapunt 7c). Te overwegen valt om het Statenvoorstel T.K.N. op de concept-agenda van
EMS 4 februari te plaatsen. Het is geen politiek onderwerp. Provinciale Staten kunnen geen wetgeving
buiten beschouwing laten of anders interpreteren. Daarnaast is het niet toegestaan om eigen
verordeningen uit te sluiten bij de rechtmatigheidsverantwoording. Wel kunnen de Staten besluiten
dat bepaalde onderdelen van verordeningen geen consequenties hebben voor de financiéle
rechtmatigheid.

6cC. Statencommissie EMS - 11 februari, 15.30 - 22.00 uur (oordeelsvorming) (#3468711)
Zie kalender 11 februari EMS [LINK Koppelen]
Te nemen besluit:
1) Per agendapunt op de commissieagenda te besluiten:
(A) Het voorstel conform te agenderen.
(B) Het voorstel te agenderen op voorwaarde dat de volgende wijzigingen worden aangebracht.
(C) Het voorstel niet te agenderen, maar terug te sturen naar het college en hierbij de volgende
opmerkingen mee te geven.
2) De concept-agenda vast te stellen.
19.20 Observaties griffie:
Bij agendapunt 4. Herijking Programma Mobiliteit en Ruimte, denkrichtingen
- Het is niet duidelijk hoe er wordt teruggekoppeld wat er gedaan is met het "Peilen & Toetsen"
opbrengst;
- De werkvorm van het peilen & toetsen is niet verder uitgewerkt in de memo beeldvorming?
- Bundelnorm: bijlage denkrichtingen: namen eruithalen (AVG).

Voor de overige onderwerpen zie verder agendapunt 6b.

7. Ingekomen Stukken & afwijkingen
7a. Plan voor meer inwonerbetrokkenheid Provinciale Staten (#3468541 + #3437746)
Toelichting:

De griffie heeft een plan voor meer inwonersbetrokkenheid opgesteld dat aansluit bij de opdracht uit
de Programmabegroting 2025. Het doel is de communicatie tussen Provinciale Staten en de inwoners
van Flevoland te versterken, in lijn met het Visiedocument Statengriffie 2023. Dat vraagt om
duidelijke, toegankelijke en actieve informatievoorziening over het werk van de Staten: waar zij mee
bezig zijn, welke onderwerpen spelen en hoe besluiten tot stand komen.

Te nemen besluit:



https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Economie,-Mobiliteit-en-Samenleving-EMS/2025/8-oktober/19:00/Reglement-van-Orde-Provinciale-Staten-2025-1
https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/CONCEPT-Statencommissie-Economie-Mobiliteit-en-Samenleving/2025/3-december/15:30
https://flevoland.begroting-2025.nl/p108/provinciale-staten?q=inwonerbetrokkenheid
https://stateninformatie.flevoland.nl/Documenten/Statengriffie/Visiedocument-Statengriffie-Flevoland-2023.pdf
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1) Het ‘Plan voor meer inwonerbetrokkenheid Provinciale Staten’ te bespreken en aandachtspunten
mee te geven zodat de griffie het kan uitwerken tot een Statenvoorstel.

Observaties griffie:

n.v.t.

Rapportage MRA rapporteurs (#3469721)

Toelichting:

Bijgaande het verslag van het gesprek tussen de MRA-rapporteurs en gedeputeerde d.d. 12 december
2025. In het nieuwe RvO (artikel 10) is opgenomen dat rapportages van rapporteurs mondeling of
schriftelijk plaatsvinden in een Statencommissie, bij het vaste agendapunt samenwerkingen of bij de
mededelingen.

Te nemen besluit:

Bij de publicatie van de commissie EMS van 4 feb./11 feb. toevoegen aan het agendapunt
samenwerkingsverbanden.

Observaties griffie:

n.v.t

Vaststellen Normenkader Rechtmatigheid 2025 en volgende jaren (#3458245)

Toelichting:

Het Normenkader Rechtmatigheid 2025 bevat een inventarisatie van relevante wet- en regelgeving
(zoals verordeningen en beleidsregels) die van toepassing is op de verplichte
rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening. Collegebesluiten maken geen onderdeel uit van
het normenkader, conform de aanbeveling van de Commissie BBV en het vastgestelde
controleprotocol. Gedeputeerde Staten kan op basis van dit normenkader verantwoording kunnen
afleggen over de rechtmatigheid van de baten, lasten en balansmutaties in de jaarrekening.

Op 5 februari 2025 is, in de commissie EMS, de vraag gesteld of het noodzakelijk is om het
normenkader in een commissie te behandelen. Het college heeft aangegeven om in overleg te treden
met het

presidium over de te volgen procedure voor het vaststellen van het Normenkader 2025 en volgende
jaren.

Te nemen besluit

1)Het Normenkader Rechtmatigheid 2025 te agenderen voor de commissie EMS op 4 februari 2026 en
deze te behandelen in een gecombineerde vergadering voor beeld- en oordeelsvorming, zonder
afzonderlijke behandeltijd (interpretatie: t.k.n. op agenda plaatsen met voorstel om rechtstreeks als
hamerstuk op de concept-Statenagenda van 18 februari 2026 te plaatsen, zonder beeld- en/of
oordeelsvorming).

2) Zolang de relevante wet- en regelgeving ongewijzigd blijft voor het vaststellen van het
normenkader, deze werkwijze ook voor de komende jaren te hanteren.

Observaties griffie:

De interpretatie om het t.k.n. op agenda plaatsen met voorstel om rechtstreeks als hamerstuk op de
concept-Statenagenda van 18 februari 2026 te plaatsen, zonder beeld- en/of oordeelsvorming komt
van de griffie.

Werkvorm Peilen en Toetsen (#3474663)

Toelichting:

Tijdens de LTA-vergadering van 13 oktober is de wens uitgesproken om de werkvorm Peilen en
Toetsen tegen het licht te houden en verbetervoorstellen te doen. Bijgevoegd een memo met daarin
een aantal aanbevelingen op basis van een benchmark en een procesvoorstel voor het vervolg.

Te nemen besluit:

1) De aanbevelingen zoals geformuleerd in het memo over te nemen.

2) Een format te laten ontwikkelen conform de aanbevelingen, naar analogie van de memo
beeldvorming en dit format te bespreken in de vergadering van 21 januari.

3) Dit format te agenderen voor bespreking met het college in het LTA-overleg van 9 februari 2026 en
hierbij aandacht te besteden aan de verdere implementatie en communicatie.

Observaties griffie:

n.v.t.
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7e. Offerte Extern adviesaanvraag Reglement van Orde (Achter slotje #3476027)
Toelichting:
Op 8 december jl. heeft het Presidium de griffier verzocht om een offerte op te vragen.
Te nemen besluit:
Kennis nemen van offerte.

19.45 Observaties griffie:
n.v.t.

8. Besluitenlijst Presidium 17 december 2025 (#3468772)
Te nemen besluit:
De besluitenlijsten van 17 december 2025 (eventueel aangevuld met consultaties nadien) vast te

stellen.

19.50 Observaties griffie:
n.v.t.

9. Rondvraag

19.55 @ Observaties griffie:
n.v.t.

10. Sluiting
20.00 Observaties griffie:
n.v.t.




