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Onderwerp 
Vaststellen Normenkader rechtmatigheid 2025  
 
Gedeputeerde Staten stellen voor 
 
1. Beslispunten 
Het Normenkader Rechtmatigheid 2025 vast te stellen. 

 
2. Doelstelling programmabegroting 
Wij staan voor een financieel gezonde provincie met een transparante en struc-
tureel sluitende begroting. 
 
3. Eerdere behandeling  
Jaarlijks wordt het normenkader ter vaststelling aangeboden aan Provinciale 
Staten. Het normenkader 2024 is vastgesteld op 26 februari 2025. 
 
4. Bevoegdheden PS en doel behandeling 
In de Kadernota 2025 van de Commissie BBV (zie bijlage) en in het door Provinci-
ale Staten vastgestelde Controleprotocol 2025 is opgenomen dat het normenka-
der rechtmatigheid jaarlijks door Provinciale Staten wordt vastgesteld. 

 
5. Verdere behandeling PS 
Gedeputeerde Staten rapporteert in de jaarrekening via de rechtmatigheidsver-
antwoording over de financiële rechtmatigheid, op basis van het vastgestelde 
normenkader. 
 
6. Korte toelichting op voorstel 
Het normenkader rechtmatigheid 2025 bevat een inventarisatie van relevante 
wet- en regelgeving, zoals verordeningen en beleidsregels. Deze regels zijn van 
toepassing op de verplichte rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening. 
Het doel is om op basis van het normenkader vast te stellen of baten, lasten en 
balansmutaties tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de wet- en re-
gelgeving. Het betreft wet- en regelgeving met bepalingen over financiële be-
heershandelingen, vastgesteld door Provinciale Staten of hogere overheden. Het 
gaat om formele vaststelling, omdat wetgeving niet buiten beschouwing mag 
worden gelaten of anders worden geïnterpreteerd. Daarnaast is het niet toege-
staan om uw eigen verordeningen uit te sluiten bij de rechtmatigheidsverant-
woording. Wel kunt uw Staten besluiten dat bepaalde onderdelen van verorde-
ningen geen consequenties hebben voor de financiële rechtmatigheid. 
 
7. Beoogd effect 
Het normenkader vormt de opdracht van Provinciale Staten aan Gedeputeerde 
Staten om op basis van dit normenkader de rechtmatigheid van de financiële be-
heershandelingen te toetsen. 
 
8. Argumenten 
1. Vaststelling Normenkader Rechtmatigheid 2025 door Provinciale Staten  
Het normenkader moet jaarlijks worden geactualiseerd en aangepast op nieuwe 
wet- en regelgeving. Provinciale Staten stellen het normenkader vast. In de Ka-
dernota 2025 van de Commissie BBV (zie bijlage) en in het door Provinciale Sta-
ten vastgestelde Controleprotocol 2025 is opgenomen dat het normenkader jaar-
lijks door Provinciale Staten wordt vastgesteld. Daarnaast is door Provinciale 
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Staten besloten (artikel 4.1 van het controleprotocol) dat de door Provinciale Staten gedelegeerde 
bevoegdheden aan het college en collegebesluiten geen onderdeel uitmaken van het normenkader. 
Dat is in overeenstemming met het advies van de commissie BBV.  
 
Kadernota rechtmatigheid 2025  
In 2025 heeft de Commissie BBV een nieuwe Kadernota rechtmatigheid (zie bijlage: Kadernota 
rechtmatigheid 2025) uitgebracht. De kadernota rechtmatigheid wordt door de Commissie BBV ge-
actualiseerd als de ontwikkelingen daar aanleiding toe geven. Naar aanleiding van het eerste ver-
slagjaar 2023 waarin de rechtmatigheidsverantwoording 2023 was opgenomen heeft de commissie 
vragen, ervaringen, aanbevelingen en adviezen ontvangen. Deze hebben geleid tot aanpassingen in 
de Kadernota rechtmatigheid 2025. 
 
9. Kanttekeningen 
Als het normenkader niet door Provinciale Staten wordt vastgesteld, ontbreekt er formeel een ka-
der om de rechtmatigheid te toetsen. 
 
10. Bijlagen 

Naam stuk: eDocs 

nummer: 

Bijgevoegd of periode 

ter inzage 

Normenkader Rechtmatigheid 2025  3442291 Bijgevoegd 
Kadernota rechtmatigheid 2025 3447563 Bijgevoegd 
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